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Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates

Sitzung 19 vom 16. Dezember 2024

4 Al.A Behérden, Gremien sas (Urnenbiiro s A1.1.4)
2024/247 Gemeindeversammlung vom 06.12.2024 - Abnahme des Protokolls

Ausgangslage
Mit Beschluss Nr. 4 vom 08.12.2023 hat die Gemeindeversammlung das folgende Reglement erlassen:

1. Uber die Gemeindeversammliung wird ein Beschlussprotokoll gefiihrt, welches neben dem Ergebnis
der Schlussabstimmung auch die Ergebnisse der Abstimmung iber Ordnungsantrdge und die
Bereinigung von Anderungsantréigen enthdlt.

2. Der Gemeinderat priift an der ndchsten, auf die Gemeindeversammlung folgenden
Gemeinderatssitzung, das Protokoll auf seine Vollstindigkeit und Richtigkeit und bezeugt diese
durch Beschluss und Unterschrift. Es gilt die Unterschriftenregelung gemdss Gemeindeordnung.
Nach der Unterzeichnung ist das Protokoll éffentlich.”

3. Das Protokoll ist fiir 30 Tage auf der Website der Gemeinde 6ffentlich aufzulegen. Es ist
sicherzustellen, dass das Protokoll mit Blick auf den Datenschutz hinreichend anonymisiert wird.
Voten von Stimmberechtigten sind so wiederzugeben, dass keine Riickschliisse auf eine bestimmte
Person méglich sind.

4. Die Beschliisse der Gemeindeversammlung sind im Internet zu verdéffentlichen, unter Hinweis auf
die mdglichen Rechtsmittel.

Erwdgungen

Das Protokoll der Gemeindeversammlung vom 06.12.2024 enthilt die Beschliisse zu den
traktandierten Geschaften Nr. 1-4:

Traktandum Nr. 1: Aufhebung des Forstreservefonds durch volistindige Entnahme des Saldos (CHF
20'579.90), Saldierung und Aufhebung der Sonderrechnung Konto-Nr. 2910.01

Beschluss Nr. 1:

Die Versammlung hat das Geschift an den Gemeinderat zuriickgewiesen, zwecks Uberarbeitung im
Sinne der Beratung. Es sollen mehrere Offerten eingeholt werden, damit die Preise verglichen werden
kdnnen.

Traktandum 2: Ve_rkauf der Liegenschaft "altes Schulhaus" / Flaachtalstrasse 40 fiir mindestens CHF
1'190'000.00

Beschluss Nr. 2

Die Gemeindeversammlung hat den Antrag mit grosser Mehrheit abgelehnt.
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Traktanden Nrn. 3+4: Abnahme des Budgets 2025 der Politischen Gemeinde Volken; Festsetzung
des Steuerfusses 2025 der Politischen Gemeinde Volken

Beschluss Nr. 3, Budget

Das Budget wurde durch die Versammlung gedndert und mit folgenden Eckdaten genehmigt:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand CHF | 2'163'850.00
Ertrag ohne ordentliche Steuern CHF | 1'728'950.00
Zu deckender Aufwandiberschuss | CHF 434'900.00
IR Verwaltungsvermégen | Ausgaben CHF 103'000.00
Einnahmen CHF 20'000.00
Nettoinvestitionen CHF 83'000.00
IR Finanzvermogen Ausgaben CHF 0.00
Einnahmen CHF 0.00
Nettoinvestitionen CHF 0.00

Beschluss Nr. 4, Steuerfuss

Der Steuerfuss fir das Jahr 2025 wurde durch die Versammlung geéndert und mit folgenden Eckdaten
genehmigt:

Einfacher Gemeindesteuerertrag (100 %) CHF | 950'000.00
Steuerfuss 46 %
Erfolgsrechnung Zu deckender Aufwandiiberschuss | CHF | 434'900.00
Steuerertrag bei 46 % CHF | 437'000.00
Ertragsiiberschuss CHF 2'100.00

Der Ertragstiberschuss der Erfalgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss gutgeschrieben.

Gemass dem von der Versammlung beschlossenen Budget samt Steuerfuss 2025 schliesst die
Erfolgsrechnung bei einem Aufwand von 2'163'850.00 und einem Ertrag von CHF 2'165'950.00
voraussichtlich mit einem Ertragsiiberschuss von CHF 2'100.00 ab.

[iandlungsbedarf aufgrund der Beschliisse der Gemeindeversammlung

Zum Beschluss Nr. 1, Forstreservefonds:

Die Versammlung hat das Geschaft an den Gemeinderat zuriickgewiesen, zwecks Uberarbeitung im
Sinne der Beratung. Es sollen mehrere Offerten eingeholt werden, damit die Preise verglichen werden
kénnen.

Es besteht keine rechtliche, sondern lediglich eine politische Pflicht, das Geschaft nach den Wiinschen
der Stimmberechtigten in der Gemeindeversammlung zu Giberarbeiten. Auch besteht keine rechtliche
Pflicht, das Geschift an einer der nichsten Gemeindeversammiungen zu traktandieren.
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Zum Beschluss Nr. 2, Verkauf "altes Schulhaus":

Zur Verbesserung der finanziellen Situation der Gemeinde war der Gemeinderat verpflichtet, die
Veridusserung von Grundstiicken des Finanzvermogens zu priifen. Aufgrund der Diskussion und der
klaren Ablehnung des Verkaufs der Liegenschaft "altes Schulhaus" lehnen die Stimmberechtigten die
Verdusserung von Grundstiicken des Finanzvermggens grundsatzlich ab. Es ist nun am Gemeinderat,
zu entscheiden ob und wie seine Liegenschaftenstrategie angepasst werden soll.

Zum Beschluss Nr. 3; Budget 2025:

Konto Budget Reduktion | Budget Streichung Projekt Glemetten-
neu /Miihléstrasse

6150.5010.04 | 195'000.00 | 195'000.00 0.00 | Teilprojekt Strasse

7101.5030.04 | 75'000.00 | 75'000.00 0.00 | Teilprojekt Wasser

7201.5030.01 | 40'000.00 | 40'000.00 0.00 | Teilprojekt Abwasser

Total 310'000.00 | 310'000.00 0.00

Die Gemeindeversammlung hat das Investitionsprojekt VV "Sanierung Glemetten-/Miihlestrasse,
Teilprojekte Strassen, Wasser und Abwasser" gestrichen. Damit die Gemeinde ihre laufenden
Aufwendungen finanzieren kann und iiber ausreichend Liquiditat verfiigt, hat sie bei der Zircher
Kantonalbank einen Kredit iber CHF 1 Mio. aufgenommen. Auch das gestrichene Projekt wére mit
diesem Kredit finanziert worden. Weil der Kredit bereits bezogen wurde, fallen die Kapitalkosten
(Zinsen) trotzdem an. Das gestrichene Projekt entlastet das Budget der Erfolgsrechnung nur im
Umfange der nicht anfallenden Abschreibungen von ca. CHF 25'250.

Der Gemeinderat ist verpflichtet, die Infrastrukturanlagen gemass Sanierungsplanen zu unterhalten.
Dies trifft insbesondere fir die Bereiche Wasser und Abwasser zu. Die durchschnittliche jéhrliche
Sanierungsrate entspricht der anteilsmédssigen Lebensdauer der Infrastrukturanlagen. Gemass
Diskussion in der Gemeindeversammlung wiinschen die Stimmberechtigten keine geplante
Erneuerung wie sie das GWP oder der GEP vorsieht, sondern lediglich einen Unterhalt nach Bedarf,
d.h. wenn effektive Schiden vorliegen. Dies fiihrt zu einem Investitionsstau und birgt das Risiko, dass
sich die Spezialfinanzierungen im Falle von hohen, ungeplanten Sanierungskosten gegeniiber dem
Steuerhaushalt verschulden. Das fiihrt wiederum zu grossen, ungeplanten Spriingen bei den
Gebiihren. Der Gemeinderat hat nun zu entscheiden, wie er mit dieser Vorgabe der Stimmberechtigten
umgehen will.

Anderung Aufwand
Konto Budget Reduktion | Budget neu | Umschreibung der Anderung
0210.3130.00 | 98'000.00 | 30'000.00 | 68'000.00 | Springerkosten Steuern

Die Gemeindeversammlung hat den Budgetkredit fiir die Springerkosten "Steueramt" gekdiirzt. Bei der
Aufgabe "Steuerverwaltung" handelt es sich um eine gesetzliche Aufgabe. Der Entscheid dariiber, wie
diese Aufgabe erfiillt wird, ist Sache des Gemeinderates und nicht der Gemeindeversammlung. Der
Gemeinderat hat nun zu entscheiden, ob er die Stelle "Steuersekretar" erneut ausschreiben, oder ob
er die Springerldsung beibehalten will. Die bis zu einer allfdlligen Neubesetzung auflaufenden
Springerkosten miissen aber trotzdem bezahlt werden. Die effektiven Kosten sind dem Budgetkredit
zu belasten, auch wenn dieser Uberschritten wird.
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Die Gemeinde hat eine Verwaltungsmitarbeiterin angestellt, mit dem Ziel, diese zur Steuersekretirin
auszubilden. Fiir den Fall, dass die Funktion "Steuersekretir" durch eine andere Person besetzt wird,
muss das Pensum der Verwaltungsmitarbeiterin mit einer Anderungskiindigung angepasst werden.

Kann die Funktion "Steuersekretar" neu besetzt werden, sind die Lohnkosten dem Bereich Finanz- und
Steuerverwaltung zu belasten. Der dafiir bewilligte Budgetkredit wird entsprechend iiberschritten.

Unter dem Strich fiihrt der Beschluss der Gemeindeversammlung zu keinen Einsparungen.

Anderungen Aufwand
Konto Budget Reduktion | Budget neu | Umschreibung der Anderung
6150.3141.20 | 12'900.00 | 7'900.00 5'000.00 | Strassenreinigung

Die Gemeindeversammlung hat den Budgetkredit fiir die Strassenreinigung gekiirzt. Sofern es die
Verhdltnisse zulassen, hat der Ressortvorsteher Tiefbau dafiir zu sorgen, dass der bewilligte
Budgetkredit eingehalten wird. Ob der Beschluss der Gemeindeversammiung zu Einsparungen fiihrt,
ist ungewiss und hangt von den durchzufiihrenden Arbeiten ab.

Anderungen Aufwand
Konto Budget Reduktion | Budget Umschreibung der Anderung
neu

7101.3010.00 | 16'700.00 | 11'700.00 5'000.00 | Lohne Verwaltungs- und Betriebspersonal
Wasser.

7201.3010.00 | 16'700.00 | 11'700.00 5'000.00 | Léhne Verwaltungs- und Betriebspersonal
Abwasser

7301.3010.00 | 16'700.00 | 11'700.00 5'000.00 | Léhne Verwaltungs- und Betriebspersonal
Abfall

Die Gemeindeversammlung hat die Budgetkredite Léhne Verwaltungs- und Betriebspersonal fiir die
gebiihrenfinanzierten Bereiche Wasserversorgung, Siedlungsentwisserung und Abfallentsorgung
gekurzt. Die Gemeinde muss die effektiven Léhne jedoch trotzdem bezahlen. Sind diese hoher als mit
Budgetkredit bewilligt, ist die Differenz dem steuerfinanzierten Bereich zu belasten. Dieser Beschluss
verstosst gegen den Grundsatz, dass die Verursacher simtliche Kosten im Bereich Wasser, Abwasser
und Abfall Uber die Gebiihren zu tragen haben. Der Beschluss entlastet lediglich die
gebihrenfinanzierten Bereiche zulasten des steuerfinanzierten Bereiches, stellt aber keine
Sparmassnahme dar.

Anderungen Aufwand

Konto Budget Reduktion | Budget Umschreibung der Anderung
neu
7101.3132.00 | 20'500.00 | 10'500.00 | 10'000.00 | Projekt Totalrevision Gebiihrenmodell
Wasserversorgung und QS-Handbuch

7201.3132.00 | 7'500.00 | 2'500.00 5'000.00 | Projekt Totalrevision Gebiihrenmodell
Siedlungsentwdsserung

Die Gemeindeversammlung hat den Budgetkredit fiir die Projekte "Totalrevision Gebiihrenmodell
Wasserversorgung und Siedlungsentwasserung sowie QS-Handbuch" gekiirzt. Diese Massnahmen
betreffen die gebiihrenfinanzierten Bereiche Wasser und Abwasser. Die Massnahmen entlastet das
Budget der Erfolgsrechnung nur im Umfange der nicht anfallenden Abschreibungen.
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Am 24.10.2022 hat das kantonale Labor eine Inspektion der Wasserversorgung Volken durchgefiihrt.
Das Ergebnis der Inspektion wurde im Bericht Nr. 72208241-9 / Betriebs-Nr. 115441 festgehalten. Der
Bericht enthilt Feststellungen, Beanstandungen und Verfigungen. Gemdss diesen Verfligungen muss
die Gemeinde das Handbuch Qualitdtssicherung priifen sowie die Gefahrenanalyse und das
Pflichtenheft dem Betrieb anpassen. Aus diesem Grund wurde der Ingesa AG das Mandat fir diesen
Auftrag erteilt und ein Kredit von CHF 12'000.00 bewilligt (GRB-Nr. 23 vom 13.05.2024).

Anlisslich der Revision des Sachbereichs Gebiihren 2023 hat die finanztechnische Prifstelle
empfohlen, das kommunale Recht im Bereich Wasserversorgung und Siedlungsentwasserung zu
iiberarbeiten (GRB-Nr. 155 vom 20.11.2023). Gleichzeitig mit der Uberarbeitung dieser Verordnungen
sollten die Gebithrenmodelle iiberpriift und allenfalls angepasst werden. Aus diesem Grund wurde der
Swissplan.ch AG das Mandat fiir diesen Auftrag erteilt und ein Kredit von CHF 15'000 bewilligt.

Fir die beiden oben beschriebenen Projekte werden Kredite von total CHF 27'000.00 bendétigt. Die
Kredite wurden jedoch auf CHF 15'000 gekiirzt. Die bewilligten Kredite reichen nicht aus, um die
Projekte durchzufiihren.

Fazit

Die von der Gemeindeversammlung zum Budget 2025 beschlossenen Massnahmen fiihren auf dem
Papier zu einer Verbesserung des Budgets von ca. CHF 19'400.00 (+2'100.00, anstelle von -17'300.00).
Effektiv wird die Jahresrechnung 2025 voraussichtlich ein Aufwandlberschuss von mindestens
197'900.00 ausweisen (anstelie von -217'300.00).

Mit dem beschlossenen Steuerfuss von 46 % kann die Selbstfinanzierung nicht verbessert werden. Die
Konsumaufwendungen im Steuerhaushalt kénnen damit nach wie vor nicht finanziert werden.

Der Gemeinderat ist verpflichtet, der Gemeindeversammlung zusammen mit dem Budget einen
Steuerfussantrag vorzulegen, welcher zu einem ausgeglichenen Budget fiihrt. Daher muss er der
Gemeindeversammiung jahrlich wiederkehrend die erforderlichen Steuerfusserh6hungen beantragen.

Sobald das Nettovermogen aufgebraucht ist, ist die Gemeinde iiberschuldet. Verzichtet die
Gemeindeversammlung weiterhin auf die Festsetzung eines Steuerfusses, welcher zu einem
ausgeglichenen Budget fiihrt, wird dies spatestens 2029 der Fall sein.

Von diesem Zeitpunkt an wird der Kanton (Gemeindeamt und Bezirksrat) ohne Mitwirkung der
Gemeindeversammlung den Steuerfuss fir die Gemeinde festlegen.

Unter diesen Voraussetzungen, insbesondere, weil die Gemeindeversammlung auf die Aktivierung von
Finanzvermogen verzichten will, misste die Gemeinde bereits heute mindestens den kantonalen
Maximalsteuerfuss erheben (das 1,3-fache des Kantonsmittels, bzw. ca. 130 %, d.h. 65 % Schule und
65 % Gemeinde). Dafiir wire eine Steuerfusserhdhung von 19 % nétig.

Aufgrund der Diskussionen in der Gemeindeversammlung soll sich der Gemeinderat auf das Verwalten
der Gemeinde beschrinken und auf seine Gestaltungsmoglichkeiten verzichten. Zu diesem Zweck
sollen die Ausgaben und Investitionen so tief wie moglich gehalten werden. Auch wenn dadurch gegen
geltende betriebswirtschaftliche Grundsitze verstossen wird. Die freiwilligen Ausgaben fur die
Dorfgemeinschaft sollen jedoch beibehalten werden. Weiter soll auf eine Verbesserung der
finanziellen Situation durch die Aktivierung von Finanzvermégen verzichtet werden. Ebenso auf
Mehreinnahmen durch Steuererhfhungen.
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Beschluss

1. Das Protokoll der Gemeindeversammlung vom 06.12.2024 entspricht den kantonalen und
kommunalen Vorgaben (§ 6 GG). Das Protokoll wird als vollstindig und richtig abgenommen.

2. Entscheid zum Beschluss Nr. 1 der Gemeindeversammlung:

Das Geschéft wird im Sinne der Beratung Uiberarbeitet und der Gemeindeversammlung erneut zur
Beschlussfassung vorgelegt.

3. Entscheid zum Beschluss Nr. 2 der Gemeindeversammiung:

Auf die Entwicklung bzw. Verdusserung von Grundstiicken/Liegenschaften des Finanzvermégens
wird verzichtet. Samtliche Projekte werden abgebrochen.

4.  Entscheide zum Beschluss 3 der Gemeindeversammlung:

a) Das Projekt Sanierung "Glemetten-/Miihlestrasse, Teilprojekte Strasse, Wasser und Abwasser"
wird auf das Budget 2027 verschoben. Die Verwaltung wird beauftragt, die Ingesa AG
entsprechend zu informieren.

b) Der Gemeinderat ist verpflichtet, die Infrastrukturanlagen gemiss Sanierungspldanen zu
unterhalten. Daher wird er der Gemeindeversammlung weiterhin entsprechende Projekte zur
Beschlussfassung vorlegen.

c) Die Springerlésung in der Steuerverwaltung, verbunden mit dem Coaching der
Steuersekretdrin in Ausbildung, wird unverdndert weitergefiihrt. Die Stelle wird nicht zur
Neubesetzung ausgeschrieben.

d) Der Tiefbauvorsteher wird angewiesen, den Kredit fir die Strassenreinigung einzuhalten,
sofern es die Verhéltnisse zulassen.

e) Die Verwaltung wird angewiesen, die Kreditkiirzungen bei den Léhnen des \/erwaltungs- und
Betriebspersonals bei den gebiihrenfinanzierten Bereichen wie unter "Handlungsbedarf"
aufgefiihrt zu verbuchen.

f) Die Projekte "Totalrevision Gebiihrenmodele Wasserversorgung und Siedlungsentwasserung"
sowie "Handbuch Qualitatssicherung Wasserversorgung" werden sistiert und auf das Budget
2027 verschoben. Die Verwaltung wird beauftragt, die Ingesa AG und die Swissplan.ch AG
entsprechend zu informieren.

5. Die swissplan.ch AG wird beauftragt, den kommunalen Aufgaben- und Finanzplan wie folgt
anzupassen:

a) 1 Gemeindehaus: Die Investitionen sind wie im Aufgaben- und Finanzplan eingestellt ins
Budget aufzunehmen. Fiir das Jahr 2026 sind die nétigen Projekte zu planen.

b) 9 Strassen: Glemetten-/Miihlestrasse: CHF 195'000 verschieben auf 2027

c) 11 Wasser: Glemetten-/Miihlestrasse: CHF 75'000 verschieben auf 2027

d) 18 Abwasser: Glemetten-/Miihlestrasse: CHF 40'000 verschieben auf 2027

e) 30 Finanzvermdgen: Verkauf Flaachtalstrasse 40: Streichung Verkaufserlés CHF 1'190'000

f) 31 Finanzvermdgen: Verkaufsnebenkosten: Streichung CHF 41'000

g) 32 Finanzvermogen: Buchgewinn: Streichung CHF 200'000

h) Neu Wasser: Projekt "Revision Reglement + Gebiihrenmodell": CHF 8'000 fiir 2027
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i) Neu Wasser: Projekt "Revision QS-Handbuch": CHF 12'000 fur 2026

i) Neue Abwasser: Projekt "Revision Reglement + Gebiihrenmodell": CHF 8'000 fiir 2027

k) Neu Liegenschaften Finanzvermégen: Aufnahme Sanierungskosten: CHF 184'000 fir 2026,
CHF 30'000 fiir 2028 und CHF 100'000 fiir 2030

6. Publikation: Der Gemeinderat hat das Protokoll der Gemeindeversammlung vom 06.12.2024 als
vollstandig und richtig abgenommen. Das Protokoll ist nun 6ffentlich und wird zusammen mit den
Beschliissen ab 23.12.2024 fiir 30 Tage auf der Website der Gemeinde offentlich aufgelegt.
Mangel eines Protokolls sind mit Beschwerde gemass den §§ 41 ff VRG oder im Rahmen eines
Rekurses geltend zu machen (Frist je 30 Tage). Die erwdhnten Fristen werden von der
Veroffentlichung an gerechnet.

7. Rechtsmittel gegen die Beschliisse der Gemeindeversammlung: Gegen Beschlisse der
Gemeindeversammlung kann, von der Verdffentlichung an gerechnet, beim Bezirksrat
Andelfingen, Schlossgasse 14, 8450 Andelfingen

a) wegen Verletzung von Vorschriften iiber die politischen Rechte innert finf Tagen schriftlich
Rekurs in Stimmrechtssachen (§ 19 Abs. 1 lit. ¢ i.V.m. § 19b Abs. 2 lit. c sowie § 21a und § 22
Abs. 1 des Verwaltungsrechtspflegesetzes, VRG)

b) und im Ubrigen innert 30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. a und d
i.V.m. § 19 Abs. 2 lit. c sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG).

8. Rechtsmittel gegen diesen Beschluss: Gegen den vorstehenden Beschluss des Gemeinderates,
kann innert 30 Tagen, von der Verdffentlichung an gerechnet, beim Bezirksrat Andelfingen,
Schlossgasse 14, 8450 Andelfingen, Rekurs eingelegt werden. Der Rekurs muss einen Antrag und
dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Entscheid ist beizulegen oder genau zu
bezeichnen.

9. Mitteilung durch Protokollauszug an:
— Ingesa AG: stefan.gilg@ingesa.ch
— Swissplan.ch AG: leandra.birrer@swissplan.ch; patrice.mayer@swissplan.ch
— Springermarkt.ch AG: christoph.oberhaensli@springermarkt.ch
— RPK Volken: ursula.ritzmann@bluewin.ch
— Publikation
— Archiv

GEMEINDERAT VOLKEN

Der Prasident Der Schreiber
i R

Walter Schirch Me’tlt_lze%/\ '

Versand: 18. Dezember 2024
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